Istituzioni e attori



Le istituzioni dell’UE

Le principali istituzioni dell’Unione europea possono essere
suddivise in 5 categorie:

1. ISTITUZIONI ESECUTIVE consiglio Europeo, Consiglio dei

Ministri, Commissione europea

2. ISTITUZIONI RAPPRESENTATIVE Parlamento, Comitato

delle Regioni, Comitato economico e sociale

3. ISTITUZIONI AMMINISTRATIVE Europol, Agenzia

europea di difesa, Eurojust, Eurostat, Agenzie comunitarie,
esecutive e per la cooperazione

4, ISTITUZIONI GIURIDICHE cCorte di Giustizia, Corte dei
Conti

5. ISTITUZIONI FINANZIARIE Banca centrale europea,

Banca europea degli investimenti
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Consiglio europeo

* Ruolo: definisce I'orientamento politico generale e le priorita
dell’Unione europea

* Membri: i capi di Stato o di governo dei Paesi membri, il presidente
della Commissione europea, I'Alto rappresentante per gli affari esteri
e la politica di sicurezza

e Presidente: Donald Tusk

* Anno di istituzione: 1974 (forum informale), 1992 (status ufficiale),
20009 (istituzione ufficiale dell'UE)

» Sede: Bruxelles (Belgio)
e Sito web: Consiglio europeo



http://www.consilium.europa.eu/it/european-council/

|| Consiglio europeo

Collocandosi al vertice delle struttura di governo dell’Europa, agisce
come guida politica dell’'Unione, definendo gli orientamenti
fondamentali.

Sceglie il Presidente della Commissione, I'Alto Rappresentante per la
Politica Estera e il Presidente della BCE

Si riunisce almeno 2 volte per semestre. Alla fine dei «vertici» sono
pubblicate le «Conclusioni della Presidenza»

LEGITTIMITA INDIRETTA

E un organo composto da governanti che hanno «vinto le elezioni
nazionali nei propri Stati», nell’esercizio delle loro funzioni europee
godono soltanto di una legittimazione indiretta.
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EU: ECC #All Topics

Il Comparative Agendas Project misura il numero di frasi presenti nelle «conclusioni del presidente», e
ne classifica il contenuto. E cosi possibile stimare il grado di intensita dei lavori del Consiglio Europeo e i
temi che dominano l'agenda.



Consiglio dell’Unione europea: introduzione

* Ruolo: voce dei governi dei paesi dell’'UE, adotta gli atti normativi
dell’lUE e ne coordina le politiche

* Membri: i ministri dei governi di ciascun paese dellUE competenti
per la materia in discussione

* Presidente: ciascun paese dell’Unione europea esercita la presidenza,
a rotazione, per un periodo di 6 mesi

* Anno di istituzione: 1958 (come Consiglio della Comunita economica
europea)

» Sede: Bruxelles (Belgio)
 Sito web: Consiglio dell'UE



http://www.consilium.europa.eu/it/home/

Il consiglio dell” Unione Europea (1)

E il principale centro decisionale del sistema di governo dell’Unione
europea, rappresenta i governi nazionali e i suoi poteri riguardano:

»|’elaborazione ed esecuzione delle azioni comuni relative alla politica
estera, di sicurezza e di difesa;

»la formulazione di accordi internazionali, negoziati dalla
Commissione e firmati dal Consiglio;

»L'adozione di misure di cooperazione della Giustizia e Affari interni

»Ampio ruolo legislativo (materie TFUE) e di bilancio, assieme al
Parlamento europeo.

http://www.consilium.europa.eu/it/council-eu/
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| consiglio dell’'Unione Europea (2)

Il Consiglio, a seconda delle questioni oggetto di discussione,
adotta decisioni
* a maggioranza semplice (15 Stati membri votano a favore),

* a maggioranza qualificata (il 55 % degli Stati membri che rappresentino
almeno il 65 % della popolazione dell’lUE esprime voto favorevole)

e o0 alllunanimita (tutti i voti sono favorevoli)

Circa I'80 % di tutta la legislazione dell’Unione e adottato con voto
a maggioranza qualificata.



La Commissione europea:
uno sguardo d’insieme

* Ruolo: promuove l'interesse generale dell’lUE proponendo la
legislazione e assicurandone il rispetto e attuando le politiche e il

bilancio dell’UE

* Membri: un gruppo o "collegio” di commissari, uno per ciascun paese
dell’UE

* Presidente: Jean Claude Juncker
* Anno di istituzione: 1958

* Sede: Bruxelles (Belgio)

* Sito web: Commissione europea



https://ec.europa.eu/commission/index_it

La Commissione europea: composizione

La Commissione e composta da “un Commissario per ciascuno Stato membro”,
attualmente dunque conta 28 commissari. La prossima dovrebbe essere composta da
un numero di commissari pari a due terzi del numero degli Stati membri

Art 17, comma 7 del Trattato sull’Unione Europea (dopo il T. di Lisbona)

e Tenuto conto delle elezioni del Parlamento europeo [...] il Consiglio europeo, deliberando a
maggioranza qualificata, propone al Parlamento europeo un candidato alla carica di
presidente della Commissione. Tale candidato e eletto dal Parlamento europeo a
maggioranza dei membri che lo compongono. Se il candidato non ottiene la maggioranza, il
Consiglio europeo, deliberando a maggioranza qualificata, propone entro un mese un nuovo
candidato, che e eletto dal Parlamento europeo secondo la stessa procedura.

e I/ Consiglio, di comune accordo con il presidente eletto, adotta I'elenco delle altre
personalita che propone di nominare membri della Commissione. [...]

e [/ presidente, [...]e gli altri membri della Commissione sono soggetti, collettivamente, ad un
voto di approvazione del Parlamento europeo. In seguito a tale approvazione la
Commissione € nominata dal Consiglio europeo, che delibera a maggioranza qualificata.
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La Commissione europea: funzioni

La Commissione svolge un ruolo eminentemente politico, che ne fa il
vero promotore della costruzione dell’'UE. | suoi compiti principali
riguardano:

. la proposta di atti legislativi al Consiglio e al Parlamento;
. I'elaborazione e la direzione delle strategie politiche dell’'Unione;
. il controllo, assieme alle corti, sull’applicazione del diritto europeo;

. la gestione e lI'esecuzione del bilancio comunitario;

g A W N =

. la rappresentanza dell’'lUE sulla scena internazionale.
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Parlamento europeo:
uno sguardo d’insieme

* Ruolo: organo legislativo dell’UE eletto a suffragio universale con
competenze di vigilanza e di bilancio

* Membri: 751 deputati (membri del Parlamento europeo)

* Presidente: Antonio Tajani

* Anno di istituzione: 1952 quale Assemblea comune della Comunita
europea del carbone e dell’acciaio; 1962 quale Parlamento europeo,
con le prime elezioni dirette nel 1979

e Sede: Strasburgo (Francia), Bruxelles (Belgio), Lussemburgo

e Sito web: Parlamento europeo



http://www.europarl.europa.eu/portal/it

| parlamento europeo: composizione

Uno sguardo all'Aula

)) ALDE: 68

° @ Verts/ALE: 51

o

o GUE/NGL: 52

\ FNFENF: 39

N| MI: 18

http://www.europarl.europa.eu/meps/it/hemicycle.html

Gruppo del Partito popolare europeo (Democratici cristiani)

@ Gruppo dell’Alleanza progressista di Socialisti e Democratici al Parlamento Europeo
@ Gruppo dei Conservatori e Riformisti europei

)) Gruppo dell’Alleanza dei Democratici e dei Liberali per 'Europa

o GCruppo confederale della Sinistra unitaria europealSinistra verde nordica

of8 Gruppo Verde/Alleanza libera europea

E Gruppo Europa della Liberta e della Demaocrazia diretta

e Gruppo Europa delle Mazioni e della Liberta

NI Mon iscritti

13



Il Parlamento europeo: funzioni

Pur non “eleggendo” un Governo, il Parlamento europeo svolge,
principalmente, 3 funzioni:

1. condivide con il Consiglio il potere legislativo su molte materie
(TFUE);

2. esercita il controllo democratico sulle altre istituzioni dell’UE, in
particolare sulla Commissione;

3. condivide con il Consiglio il potere di bilancio dell’UE.
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Il Parlamento europeo: problemi aperti

La legittimita del Parlamento @ minata da 3 problemi:

1. natura delle campagne elettorali
2. tasso di partecipazione elettorale

3. poteri dello stesso Parlamento
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Comitato economico e sociale europeo

* Ruolo: organo consultivo di rappresentanza delle organizzazioni dei
lavoratori e dei datori di lavoro e di altri gruppi d’interesse

* Presidente: Georges Dassis

* Membri: 350 provenienti da tutti i paesi dell’"lUE (hominati dai governi
nazionali)

e Anno diistituzione: 1957
* Sede: Bruxelles (Belgio)
e Sito web: Comitato economico e sociale europeo



http://www.eesc.europa.eu/

Comitato delle regioni

* Ruolo: organo consultivo dell’lUE che rappresenta gli enti locali e
regionali d’Europa

* Presidente: Markku Markkula (PPE/FI), membro del consiglio
comunale di Espoo, Finlandia

* Membri: 350 da tutti i paesi dell’'UE

* Anno di istituzione: 1994

e Sede: Bruxelles (Belgio)

* Sito Internet: Comitato europeo delle regioni



http://cor.europa.eu/it/Pages/home.aspx

Banca centrale europea

* Ruolo: gestire I'euro, mantenere i prezzi stabili e guidare la politica
economica e monetaria dell’'UE

* Presidente: Mario Draghi

* Membri: il presidente e il vicepresidente della BCE e i governatori
delle banche centrali nazionali di tutti i paesi dell'UE.

e Anno di istituzione: 1998
e Sede: Francoforte, Germania
e Sito web: Banca centrale europea



http://www.ecb.europa.eu/home/html/index.it.html

Banca europea degli investimenti

* Ruolo: fornisce finanziamenti per progetti che contribuiscono a
realizzare gli obiettivi dell’'UE, sia all’interno che al di fuori dell’Unione

* Presidente: Werner Hoyer

* Consiglio di amministrazione: comprende un membro per ogni paese
dell’UE, piu uno per la Commissione europea

* Anno di istituzione: 1958
e Sede: Lussemburgo
e Sito web: Banca europea per gli investimenti:



http://www.eib.europa.eu/index.htm?lang=en

Corte di giustizia dell’Unione europea

* Ruolo: garantire che il diritto dell'UE venga interpretato e applicato
allo stesso modo in ogni paese europeo, garantire che i paesi e le
istituzioni dell’Unione rispettino la normativa dell’UE.

e Membri:

* Corte di giustizia: un giudice per ciascun paese dell'UE, piu 11 avvocati
generali

* Tribunale: 47 giudici. Nel 2019 aumenteranno a 56 (2 giudici per ciascun
paese dell’UE).

 Anno di istituzione: 1952
e Sede: Lussemburgo
e Sito Web: Corte di giustizia dell'Unione europea (CGUE)



http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7026/it/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7035/it/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/it/

Il processo decisionale nell’UE: il triangolo
istituzionale

Il processo decisionale che conduce all’elaborazione e all’approvazione
delle politiche pubbliche coinvolge, in particolar modo, il cosiddetto
“triangolo istituzionale”.

Commissione

Consiglio < — Parlamento
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Partiti

* Esistono quattro federazioni appartenenti alle principali famiglie
partitiche europee

P E S | PARTY .
DEMOCRATS

ALLIANCE OF LIBERALS AND
european people’s party DEMOCRATS FOR EUROPE

* Recentemete (2004) si e aggiunto il raggruppamento dei partiti di
sinistra

W EuropeanLEFT



Gruppi di interesse

* La lievitazione del lobbying europeo comincia negli anni ottanta, con
I"approvazione dell’Atto Unico Europeo (mercato comune)

* Ogni anno le istituzioni europee approvano centinaia di
provvedimenti per armonizzare il mercato

* |l rapporto e simbiotico: i gruppi portano avanti le proprie priorita, le
istituzioni ricevono informazioni e legittimazione

 Sistema pluralista con isole di neocorporativismo nella politica
agricola e sociale (Panebianco 2000)



Il registro della trasparenza

Il 06/12/2017, nel registro figuravano 11516 soggetti registrati.

Appartengono alle seguenti (sotto)categorie:

+ I - Societa di consulenza specializzate/studi legali/consulenti indipendenti

[ 1.331 ]
4 II - Lobbisti interni e associazioni di categoria, commerciali e professionali [ 5.692 ]
#/ I1I - Organizzazioni non governative [ 3.026 ]
+| IV - Centri di studio, istituti accademici e di ricerca [ 879 ]
+ V - Organizzazioni rappresentative di chiese e comunita religiose [ 51 ]

+| VI - Organizzazioni rappresentative di amministrazioni locali, regionali e comunali,
altri enti pubblici o misti ecc.

I - Societa di consulenza specializzate/studi
legali/consulenti indipendenti

B 11 - Lobbisti interni e associazioni di categoria, commerciali
e professionali

M 111 - Organizzazioni non governative

M 1V - Centri di studio, istituti accademici e di ricerca

M v - Organizzazioni rappresentative di chiese e comunita
religiose

B VI - Organizzazioni rappresentative di amministrazioni
locali, regionali @ comunali, altri enti pubblici o misti ecc.




